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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea gi
completarea Legii nr. 136/1995, cu modificarile si completarile
ulterioare, initiatd de domnul deputat Marian Sorin Paveliu din
Grupul parlamentar al PNL (Bp.107/2005).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd parlamentarad are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 136/1995 privind asiguradrile §i reasigurdrile in
Romdnia, in sensul introducerii asigurarii de raspundere civilda in
domeniul medical drept asigurare obligatorie reglementatd de aceasta
lege si de Comisia de Supraveghere a Asigurérilor.



Asa cum rezulta si din cuprinsul Expunerii de motive, sustinerea
solutiilor legislative preconizate in cuprinsul acestei propuneri
legislative este justificatd, in opinia initiatorului, de necesitatea credrii
unei polite de asigurare de raspundere civild in domeniul medical,
valabile la nivel national, , care sd inlature eventualele subterfugii
care se pot intoarce impotriva asiguratilor sau a pacientilor”.

I1. Observatii si propuneri

1. Referitor la obiectul propunerii legislative, potrivit art. 12
lit. a) din Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicad legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, in procesul de
legiferare actul normativ trebuie sd se integreze organic in sistemul
legislatiei, scop in care trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de acelasi nivel, cu care se afla in conexiune.

Pentru aceste considerente, apreciem necesard corelarea acestei
initiative legislative cu dispozitiile Ordonantei de wurgentd a
Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea §i functionarea
sistemului de asigurdri sociale de sandtate, cu modificérile si
completérile ulterioare. Mentiondm cé, potrivit art. 39 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta nr. 150/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, ,, furnizorii de servicii medicale sunt obligati s prezinte la
incheierea contractului cu casa de asiguréri, asigurdri de rdaspundere
civild in domeniul medical in concordanta cu tipul de furnizor”.

In opinia noastri, incadrindu-se prin lege 1in categoria
,asigurdrilor de rdspundere civild”, acestor asigurari le sunt
aplicabile, potrivit art. 45 din Legea 136/1995, dispozitiile Capitolului
I1, Sectiunea a 4-a din aceeasi lege.

De asemenea, in conformitate cu art. 64 alin. (1) lit. p) din
Ordonanta de urgentd nr. 150/2002, Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate are competenta ,,sd reglementeze in mod unitar sistemul de
asigurdri de rdspundere civila”. Astfel, in aplicarea acestor dispozitii
au fost aprobate prin Decizia Casei Nationale de Asiguréri de Sanatate
nr. 796/2003 Norme pentru reglementarea sistemului de asigurdri de
rdspundere civild pentru furnizorii de servicii medicale §i



farmaceutice care intrd in relatii contractuale cu casele de asigurdri
de sdndtate.

Avand in vedere aspectele prezentate mai sus, apreciem ca, in
masura in care dispozitiile propuse prin proiect se referd la aspecte
nereglementate prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2002,
respectiv prin Normele aprobate in aplicarea acesteia, urmeaza a se
aprecia cu privire la posibilitatea completarii unor astfel de acte
normative, pentru reglementarea unitard a materiei.

2. In textul propunerii legislative se utilizeaza sintagma ,, sistem
public” si ,,sistem privat” dar fard a se preciza explicit aria de
cuprindere a acestora.

3. In legatura cu dispozitiile propuse a fi introduse prin art. 59!,
mentiondm c&, fatd de obligatia instituitd prin art. 39 alin. (2) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 150/2002, sfera persoanelor
obligate sa incheie asigurari de raspundere civild in domeniul medical
este mai restransa, limitandu-se doar la ,, persoanele fizice care posedd
o calificare atestata privind acordarea de asistenta medicala” si la
., persoanele juridice care furnizeaza echipamente, instrumentar
medical si medicamente”. Sunt astfel exclusi ceilalti furnizori de
servicii medicale in sensul art. 38 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 150/2002, cu modificarile si completarile ulterioare.

Textul alin. (2) al art. 59° cuprinde prevederi contradictorii cu
alin. (1) al art. 59' in privinta locului de acordare a asistentei
medicale, care, potrivit alineatului 2 al art. 59* poate fi oricare, in
contradictie cu alin. (1) al art. 59" care oferd o enumerare exhaustiva a
acestor locatii. Pentru acest motiv se impune modificarea acestuia prin
corelarea cu dispozitiile din alin. (1) al art. 59'.

Referitor la definitia asistentei medicale adecvate, ar trebui sa se
faca referire si la cunostintele medicale ale furnizorului.

Astfel, propunem ca art. 59" sa aiba urmatorul cuprins:

"(1) Asigurarea de rdaspundere civild medicald este obligatorie.

(2) Persoanele fizice care posedd o calificare atestata privind
furnizarea de servicii medicale, direct sau indirect, sunt obligate sa
incheie o asigurare de rdspundere civilda medicala, in scopul



despdgubirii persoanelor pe care le-au prejudiciat ca urmare a
furnizdrii de servicii de asistentd medicald neadecvata."”

(3) Prin asistentd medicald adecvatd se intelege folosirea
cunogtintelor, echipamentelor ....... "

4. Reglementarile acestei propuneri legislative privesc si
functionarea sistemului de asigurari sociale de sdnatate. Avand in
vedere ca atributia principalda a Casei Nationale de Asigurdri de
Sanatate este aceea de a asigura functionarea unitard si coordonata a
acestul sistem, propunem ca stabilirea limitelor de asigurare prevazute
la art. 59°% si se facd si cu avizul Casei Nationale de Asigurari de
Sanatate.

5. La art. 59° se foloseste o exprimare care ar putea conduce la
concluzia ca "sistemul public de sandtate" ar fi sistemul de asigurari
sociale de sanatate. Pentru acest motiv, precum si pentru faptul ca in
legislatia in materie nu se utilizeaza sintagma "sistemul public de
sdndtate” propunem inlocuirea acesteia din cadrul art. 59° cu sintagma
"sistemul de asigurari sociale de sandtate".

6. Propunerea legislativa exclude de la aceastd asigurare
obligatorie persoanele juridice care angajeazd personal medical.
Consideram cd propunerea ar trebui completatd sub acest aspect
pentru urmatoarele considerente:

Desi este incadrat pe baza de contract de munca, medicul asigura
asistentd medicald nu pe baza unor Indrumari de specialitate date de
conducerea unitatii sanitare, ci In mod independent, pe baza pregatirii
profesionale.

Sub aspectul asistentei medicale acordate, medicul nu este doar
un salariat al unitétii sanitare in care este incadrat, ci rdspunde singur
si personal, in temeiul art. 998-999 Cod Civil. In aceste situatii
intervine raspunderea civild delictuala pentru fapta proprie, fapt care
justificd prevederea propunerii legislative referitoare la obligativitatea
incheierii de catre medic a unei asigurari pentru acoperirea acestui
risc.



In acelasi context trebuie precizat de asemenea ci, in cadrul
aceluiasi aspect al raspunderii civile delictuale, medicul poate actiona
si ca un prepus (salariat) ceea ce ar angaja raspunderea civild
delictuald pentru fapta altuia, respectiv raspunderea unitétii sanitare
angajatoare. Este vorba de acele situatii in care este pusa in discutie
indeplinirea ori neindeplinirea unor indatoriri de serviciu, care, chiar
dacd reprezintd tot o forma de acordare a asistentei medicale, sunt
stabilite prin regulamente sanitare, independent de natura
tratamentului prescris. (efectuarea vizitelor, contravizitelor, garzilor,
etc.). In aceste conditii, dacd un prejudiciu s-a produs din cauza
neandeplinirii sau indeplinirii defectuoase a acestor obligatii, este
posibild implicarea unitétii sanitare in calitate de comitent, fapt care
justificd existenta unei prevederi legale referitoare la obligativitatea
incheierii de cédtre unitétile sanitare a unei asigurdri pentru a acoperi
acest risc.

7. Din punct de vedere al tehnicii legislative facem urméatoarele
propuneri:

- intrucat solutiile legislative vizeaza doar completarea Legii nr.
136/1995, nu si modificarea acesteia, titlul legii sd se reformuleze,
dupa cum urmeaza:

"Lege pentru completarea Legii nr. 136/1995 privind asigurdrile
§i reasigurdrile in Romania".

- formula introductiva sa se reformuleze, dupa cum urmeaza:

"Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

- Art. I se reformuleazd, dupa cum urmeaza:

"Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile §i reasigurarile in
Romania, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr.
303 din 30 decembrie 1995, cu modificdrile si completdrile ulterioare,
se completeazd dupd cum urmeaza”.

- dupa Capitolul 3 se introduce Capitolul 3', care va avea
urmaétorul cuprins:

"Capitolul 3' - Asigurarea de raspundere civild medicala".

- inserarea unui nou articol, Art. II, cu urmétorul cuprins:

"Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurdrile in
Romdania, publicata in Monitorul Oficial al Romadniei, Partea I, nr.



303 din 30 decembrie 1995, cu modificarile si completdrile ulterioare,
inclusiv cele aduse prin prezenta lege, va fi republicatd in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea I, dandu-se textelor o noud numerotare."

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul sustine
adoptarea propunerii legislative, sub rezerva insusirii
observatiilor si propunerilor de la punctul IT .

Cu stima,

Cilin POPESCU-TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



